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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.258.2021.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378, z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5. ust. 1 Zalacznika do uchwaly Nr XXX/268/21 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow obowigzujgcego na terenie
Gminy Bobolice.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr XXX/268/21 w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow obowigzujgcego na terenie Gminy
Bobolice. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 8 lipca
2021 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostat on podjety z istotnym naruszeniem
przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow 1) ze wzgledow
omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 powotane] wyzej ustawy,
zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Niewatpliwie,
co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego, 0o czym wprost przesadza brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, musi ona zatem odpowiadac
wymogom, jakie prawo stawia wobec aktdow normatywnych, w szczegodlnosci jej postanowienia nie moga
narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktow wyzszego rzegdu.

Uchwata Nr XXX/268/21 we wskazanym na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia zakresie nie spelnia ww.
warunku. W §5 ust. 1 przyjetego regulaminu Rada postanowita bowiem, ze Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow
ustug w sytuacji niedoboru spowodowanego wyjgtkowymi warunkami atmosferycznymi, w szczegolnosci suszq.

Dokonujac oceny legalnosci cyt. unormowania wskazania przede wszystkim wymaga, ze regulamin
dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow okre§la prawa i obowiazki zarowno przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, jak tez odbiorcoOw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

D Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 . o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2028).
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4) warunki przytaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglo$ci ustlug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczego6lnosci zaktdcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, co wynika z tresci art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Redakcja tego przepisu uzasadnia stwierdzenie, ze wymienione w nim enumeratywnie kwestie majg
charakter obligatoryjny, to znaczy Rada nie moze ich w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
$ciekdw poming¢, moze natomiast uregulowac inne zagadnienia pod warunkiem, ze miesci¢ si¢ one beda
w zakresie praw i obowigzkow badz to przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego badz odbiorcy ustug,
atakze ze nie beda narusza¢ norm zawartych w aktach wyzszego rzgdu, w szczegdlnosci ustawach badz
rozporzgdzeniach.

Wskazane w §5 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Nr XXX/268/21 uprawnienie przedsiebiorstwa do
wprowadzania ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcoOw ustug nie moze stanowi¢ materii
ww. regulaminu, albowiem — wolg ustawodawcy wyrazong w art. 18 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw — warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody
w przypadku wystapienia jej niedoboru sa okreslane przez organ wykonawczy w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Skoro wiec
ww. zagadnienie jest elementem indywidualnej decyzji administracyjnej w sprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, to nie ma
podstaw do tego, by zamieszcza¢ je w akcie prawa miejscowego, jakim jest regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow?2) .

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 157/19, art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w. nie pozwala na uregulowanie
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow przestanek wstrzymania ustug przez
przedsiegbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w sposob, w jaki uczynita to Rada w zaskarzonym regulaminie.
Przepis art. 19 ust. 5 zd. 1 u.z.z.w. stanowi o "prawach i obowigzkach przedsiebiorstwa", jednak w punkcie

7 doprecyzowuje, ze gdy chodzi o "ciggtos¢ ustug”, to w regulaminie nalezy okresli¢ "sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednie parametry dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej sciekow". Zdaniem Sgdu w cytowanym upowaznieniu ustawowym nie zawiera Sig
kompetencja do okreslenia w regulaminie sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest wstrzymanie dostaw wody
i odprowadzania Sciekow tak jak to wskazano w § 26 regulaminu. Przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie
tego, jak ma si¢ zachowa¢ przedsigbiorstwo w sytuacji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w, tj. gdy dojdzie
juz do niedotrzymania cigglosci ustug lub obnizenia jakosci swiadczonych ustug, a nie okreslenie tego - jakie
okolicznosci uprawniajqg przedsiebiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania
Swiadczenia ustug (zob. wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., Il OSK 994/16, CBOSA).

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci
§ 5 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Nr XXX/268/21 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow obowigzujgcego na terenie
Gminy Bobolice, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

2 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 272/20
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki
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