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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.395.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/270/2022 Rady Gminy Rabino z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia ,, Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Rgbino”.

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2022 r. Rada Gminy Rabino podjeta uchwate Nr L/270/2022 w sprawie uchwalenia
, Regulaminu  dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Rgbino”. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 15 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze zostal on podjgty z istotnym naruszeniem
przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow!" ze wzgledow
omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstaw¢ podjgcia badanej uchwaly stanowi art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Z woli prawodawcy, wyrazonej w art. 19 ust. 4 powotanej
ustawy, uchwata w powyzszym przedmiocie stanowi akt prawa miejscowego. Zgodne z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej? akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu
terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktoéw prawa miejscowego. Uznaé zatem nalezy, ze
zakres 1 tre§¢ prawa migjscowego zdeterminowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Podstawa prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie (delegacja) zawarte
w ustawie dla rady gminy do podjecia aktu. Dokonujac oceny legalnosci aktu prawa miejscowego nalezy miec
na uwadze, ze prawidlowy pod wzgledem prawnym akt prawa miejscowego musi speilnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw ustanawia procedurg
poprzedzajaca wydanie przez organ stanowiacy gminy — w oparciu o tre§¢ art. 19 ust. 3 ustawy — uchwaty
w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. I tak, zgodnie z art. 19 ust. 1 ww.
ustawy: Rada gminy, na podstawie projektow regulaminow dostarczania wody i odprowadzania sciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Artykut 19 ust. 2 stanowi natomiast, ze:

D Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5869

Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w zakresie
zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinig nie pozniej
niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu. Nastgpnie, Rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow (art. 19 ust. 3) 1 Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow wraz z opinig, o ktorej mowa w ust. 2
(art. 19 ust. 6).

Z cytowanych unormowan wynika zatem bezsprzecznie, ze prawodawca w procedurze uchwalania
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw przewidzial znaczacg role organu stanowigcego,
wskazujac wprost, ze przygotowanie projektu takiego regulaminu, przestanie go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, uchwalenie regulaminu oraz przekazanie go wojewodzie wraz z uzyskang opinia - nalezy do
rady gminy. Na kazdym zatem etapie tworzenia przedmiotowego aktu, obowigzek wykonywania
wyszczegolnionych w art. 19 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdOw czynnosci, spoczywa na organie stanowigcym. Rada gminy jest natomiast organem kolegialnym,
wypowiadajacym si¢ w szczegolnosci w formie uchwat, co — odnoszac do tresci ww. przepisow ustawowych -
oznacza, ze zardwno ,,przygotowanie projektu”, jak i ,,uchwalenie regulaminu” powinno nastapi¢ w drodze
aktu przyjetego przez ten organ. W pierwszej zatem kolejnosci rada gminy powinna - na podstawie projektow
regulamindow dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne — przyja¢ w formie uchwaly projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw® na terenie gminy, akt taki przesta¢ do organu regulacyjnego celem zaopiniowania,
a nastepnie — po uzyskaniu opinii — uchwali¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

Tymczasem, w analizowanej sprawie przeprowadzone w odniesieniu do uchwaly Nr L1/270/2022
postepowanie nadzorcze wykazato, ze Rada Gminy Rabino nie wykonata czynno$ci, do ktérej zobowigzana
byta na mocy art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
a mianowicie nie uczestniczyta w zaden sposdb w przygotowaniu projektu ,,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Rabino”. Jak wynika bowiem z dokumentéw zgromadzonych
w toku postgpowania, Wo6jt Gminy Rabino pismem z dnia 24 sierpnia 2021 r., znak: ISP.0124.13.5.2021,
przestat do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — na podstawie art. 19 ust. 1 ww. ustawy —
»opracowany przez Regionalne Wodociggi i Kanalizacja spotka z o.0. w Biatogardzie projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Rabino”. Dokument ten, w formie opracowane;j
przez przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, zatytutowany jako ,Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $cieko6w na terenie Gminy Rabino” oraz podpisany przez Prezesa Zarzadu Regionalnych
Wodociagdéw 1 Kanalizacji spotka z o.0. w Biatogardzie, zostal wigc przekazany bezposrednio przez Wojta do
organu regulacyjnego. Rada Gminy Rabino nie przygotowata na jego podstawie projektu regulaminu. Co
istotne, radni organu stanowigcego nie mieli mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do tresci tego dokumentu przed
przestaniem do organu regulacyjnego®, nie byt on przedmiotem ich analizy podczas sesji Rady Gminy czy
posiedzen komisji Rady, nie odbyto si¢ glosowanie zatwierdzajace jego zapisy. Fakt ten zauwazyl réwniez
Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory w postanowieniu z dnia 23 wrzesnia
2021 r., znak: SZ.RZT.71.38.2021.]S, wskazal, ze: Przedmiotowy Regulamin nie zostat przyjety na podstawie
uchwaty Rady Gminy Rgbino i nie stanowi zalgcznika do uchwaly. Projekt regulaminu nie zostal rowniez
przekazany do zaopiniowania organowi regulacyjnemu przez wiasciwy organ tj. Przewodniczgcego Rady
Gminy Rgbino.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym®, za istotne naruszenie prawa, bedace podstawg do
stwierdzenia niewazno$ci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ
niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

Uchwata Nr L/270/2022 Rady Gminy Rabino z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia ,, Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Rgbino” podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art. 19 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, wobec czego
stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

¥ Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 48/21.
4 Pismo Przewodniczacego Rady Gminy Rgbino z dnia 8 grudnia 2022 r., znak: RG.2011.16.2022.
3 Por. wyroki NSA: z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski



